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REGLAMENTO LOCAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DEL DUQUE

Texto adaptado a la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de
Andalucia.

La Constitucion Espafiola, en sus articulos 1.1, 9.2 y 23, reconoce el principio de
participacion ciudadana como uno de los pilares esenciales del Estado social y democratico de
Derecho, garantizando el derecho de la ciudadania a participar en los asuntos publicos, directamente
o a través de representantes, ¢ imponiendo a los poderes publicos la obligacion de facilitar dicha
participacion de forma real y efectiva.

La participacion ciudadana constituye un elemento clave para el fortalecimiento de la
democracia local, al favorecer la transparencia, la corresponsabilidad en la gestion publica y la
mejora de la calidad de las decisiones publicas, especialmente en el &mbito municipal, por ser el
nivel de la Administracion mas cercano a la ciudadania.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 7/2017, de 27 de diciembre,
de Participacion Ciudadana de Andalucia, establece un marco juridico especifico que reconoce y
desarrolla el derecho de la ciudadania a intervenir de manera activa en los procesos de elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, configurando un modelo de democracia
participativa complementario al sistema de democracia representativa.

Dicha Ley atribuye a las entidades locales un papel fundamental en la promocion y
desarrollo de la participacion ciudadana, instandolas a regular, mediante normas propias, los
instrumentos, procesos y Organos necesarios para garantizar su efectividad, adaptandolos a la
realidad social, territorial y poblacional de cada municipio.

El Ayuntamiento de Villanueva del Duque, consciente de la importancia de fomentar una
ciudadania activa, informada y corresponsable, considera necesario dotarse de un Reglamento de
Participacion Ciudadana que ordene y sistematice los mecanismos de participacion existentes,
incorpore nuevos cauces de intervencion ciudadana y garantice la inclusion de todos los colectivos
sociales, especialmente aquellos que puedan encontrarse en situacion de mayor vulnerabilidad.
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Este Reglamento se concibe como una herramienta viva, flexible y adaptable, orientada a
fortalecer la cohesion social, mejorar la calidad de vida de la ciudadania y promover una gestion
municipal mas transparente, participativa y eficaz, especialmente relevante en el contexto de los
municipios rurales y de menor poblacion, donde la proximidad entre administracion y ciudadania
permite una participacion directa y significativa.

En virtud de lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento de Villanueva del Duque aprueba el
presente Reglamento de Participacion Ciudadana, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
vigente.

Art. 1. Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto establecer el marco normativo que regula los
derechos, deberes, canales y procedimientos destinados a garantizar la participacion efectiva de la
ciudadania en la gestion de los asuntos publicos de Villanueva del Duque. Se busca promover una
democracia local activa, transparente y cercana.

Art. 2. Fundamento Legal.

Este texto se dicta al amparo del articulo 140 de la Constitucion Espafiola, que garantiza la
autonomia de los municipios, y en desarrollo de la Ley 7/2017 de Participaciéon Ciudadana de
Andalucia y la Ley 7/1985 de Bases del Régimen Local.

Art. 3. Ambito de Aplicacion.

Las normas contenidas en este Reglamento seran de aplicacion a toda la organizacion
municipal, incluyendo el Pleno, la Alcaldia, las Concejalias Delegadas y cualquier ente instrumental
o empresa publica que el Ayuntamiento pueda crear en el futuro.

Art. 4. Sujetos del Derecho a la Participacién.
Se reconoce el derecho a participar en los términos de este reglamento a:

* Vecindad: Personas fisicas inscritas en el Padron Municipal de Habitantes de Villanueva del
Duque, mayores de 16 afios.

* Entidades: Asociaciones, fundaciones y colectivos sin animo de lucro inscritos en el
Registro Municipal de Entidades Ciudadanas que tengan su sede o actividad principal en el

municipio.
2
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* Ciudadania con Arraigo: Personas no empadronadas que acrediten la titularidad de bienes
inmuebles en el término municipal o que ejerzan una actividad econdémica o profesional con
local abierto en el municipio.

Art. 5. Principios de la Participacion.

* Transparencia: Toda la informacion generada en procesos participativos sera publica por
defecto.

* Accesibilidad Universal: Se eliminaran las barreras fisicas y digitales para que cualquier
vecino, independientemente de su capacidad, pueda participar.

* Igualdad: Se garantizard la participacion paritaria y el enfoque de género en todos los
organos.

* Neutralidad Institucional: El Ayuntamiento garantizara la imparcialidad y no podra influir
en el sentido de las propuestas ciudadanas.

Art. 6. El Portal de Transparencia Local.

El Ayuntamiento mantendra un Portal de Transparencia actualizado periddicamente donde se
publicaran los gastos en publicidad institucional, subvenciones, agendas de responsables publicos y
el estado de ejecucion presupuestaria.

Art. 7. Derecho de Acceso a la Informacion.

Cualquier ciudadano podra solicitar acceso a documentos que obren en poder del
Ayuntamiento elaborados en el ejercicio de sus funciones. La solicitud no requiere motivacion y se
tramitara conforme a los plazos previstos en la legislacion de transparencia vigente.

Art. 8. Publicidad de los Acuerdos.

Todas las actas de las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local (salvo datos
protegidos por la Ley de Intimidad) seran publicadas en la Sede Electronica para consulta general
tras su aprobacion oficial.
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Art. 9. Datos Abiertos (Open Data).

El Ayuntamiento liberard progresivamente datos publicos en formatos digitales abiertos para
que puedan ser reutilizados por la ciudadania para realizar estudios o aplicaciones sobre el
municipio.

Art. 10. Asamblea de proximidad

Se podra constituir la asamblea de proximidad como un foro de consulta para decisiones
estratégicas de especial relevancia. Su composicion procurara contar con la participacion de la
Alcaldia y representantes politicos y sociales segin la disponibilidad y el interés de los sectores
convocados. Se reunira con caracter ordinario preferentemente una vez al afio, o cuando la agenda
municipal lo requiera.

Art. 11. Los Consejos Sectoriales.

El Ayuntamiento promovera la creacion progresiva de Consejos Sectoriales como espacios
de consulta tematica. La constitucion de consejos especificos, como los de Desarrollo Rural,
Juventud o Mayores, quedara supeditada a la demanda ciudadana detectada y a los recursos técnicos
disponibles en cada momento.

Art. 12. Funcionamiento de los Consejos.

Los Consejos tenderan a la autorregulacion de sus normas internas. Para garantizar la
agilidad en el debate, se considerara valida la sesiéon con los miembros presentes en segunda
convocatoria, sin requerirse un minimo especifico de asistencia salvo que la norma interna indique
lo contrario. El caracter de sus propuestas sera estrictamente consultivo y orientativo, no
suponiendo en ninglin caso una obligacion de ejecucion para el Pleno.

Art. 13. Mesas de Trabajo Temporales.

La Alcaldia o las concejalias delegadas podran articular canales de escucha o grupos de
trabajo ad hoc para proyectos puntuales. Estos espacios tendran un caracter informal y operativo,
careciendo de estructura administrativa permanente y extinguiéndose de forma automatica tras el
intercambio de informacion para el que fueron previstos.
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Art. 14. Definicion y Naturaleza.

El Ayuntamiento podra impulsar presupuestos participativos como una herramienta de
democracia deliberativa. A través de este proceso, se fomentara que la ciudadania traslade sus
prioridades respecto a una parte de las inversiones, siempre que la situacion de la Hacienda Local lo
permita.

Art. 15. Cuantia y Perioricidad.

El Pleno determinara la conveniencia de abrir cada convocatoria, fijando en su caso la
cuantia maxima destinada al proceso. La puesta en marcha de cada edicion estara supeditada a la
aprobacion previa de unas bases especificas o 'Autorreglamento' que definira las reglas del juego
segun las necesidades del momento.

Art. 16. Presentacion de Propuestas.

En las ediciones que se convoquen, se habilitard un canal para que la ciudadania pueda
proponer ideas de inversion. El calendario y los requisitos de presentacion se ajustaran en cada
convocatoria buscando el equilibrio entre la participacion y la capacidad administrativa para
procesarlas.

Art. 17. Validacién y Filtro Técnico.

Las propuestas serdn objeto de un andlisis de viabilidad por parte de los servicios
municipales. Ademas de la legalidad y la competencia, se evaluara la sostenibilidad del gasto
corriente posterior y la capacidad operativa para su ejecucion. El informe de Intervencion sera
determinante para garantizar que el proceso no comprometa la estabilidad financiera del municipio.

Art. 18. Seleccion de Propuestas.

El Ayuntamiento establecera los canales que considere mas eficaces en cada momento
(digitales, presenciales o mediante foros de participacion) para que la ciudadania priorice las
propuestas validadas. La plataforma municipal podra servir de apoyo, sin perjuicio de otros
métodos de consulta que se consideren adecuados.
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Art. 19. Seguimiento y Salvaguarda de Ejecucion.

La inclusion de un proyecto en los presupuestos participativos no genera un derecho
adquirido de ejecucion inmediata. Su realizacion estara condicionada a la liquidacion efectiva del
presupuesto, a la obtencion de las autorizaciones administrativas necesarias y a la inexistencia de
causas técnicas sobrevenidas. El Ayuntamiento se reserva la facultad de aplazar, modificar o
sustituir proyectos por razones de interés publico debidamente justificadas, informando de ello a la
ciudadania.

Art. 20. La Consulta Popular Municipal.

Para agilizar la participacion, el Ayuntamiento optara por consultas digitales y estudios de
opinién en lugar de procesos electorales complejos. Al no tratarse de referéndums legales, estos
mecanismos permiten recoger la opinion ciudadana de forma auténoma y rapida, evitando las largas
esperas de autorizacion por parte de otras instituciones del Estado.

Art. 21. Requisitos para la Iniciativa Ciudadana.

Los vecinos podran proponer la celebracion de consultas mediante la recogida de firmas,
cuyo porcentaje y procedimiento se ajustaran a lo previsto en la legislacion basica de régimen local.
El Ayuntamiento verificara la viabilidad técnica, legal y financiera de la propuesta, siendo necesaria
la aprobacion por mayoria absoluta del Pleno para su efectiva puesta en marcha.

Art. 22. Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas.

El Ayuntamiento podra convocar audiencias publicas o sesiones informativas de rendicion
de cuentas. Este ejercicio de transparencia podra realizarse de forma presencial o mediante
herramientas telematicas y la publicacion de informes de gestion en el portal de transparencia,
garantizando siempre que la ciudadania tenga acceso a la informacion sobre el cumplimiento del
programa de gobierno

Art. 23. Sondeos y Encuestas de Opinion.

El Ayuntamiento tendra la facultad de realizar sondeos para pulsar la opinion vecinal. La
difusion de los resultados se realizara con caracter informativo, sirviendo como herramienta auxiliar
para la toma de decisiones, sin que los resultados tengan caracter vinculante para la gestiéon de los
servicios municipales.
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Art. 24. El Derecho de Intervencion de las Entidades.

Las entidades inscritas podran intervenir en el Pleno sobre puntos del orden del dia donde
hayan participado previamente, previa solicitud con 48 horas de antelacion.

Art. 25. El Turno de Ruegos y Preguntas del Publico.

Al finalizar la sesidon, se abrird un turno para el publico. La Alcaldia-Presidencia, en
ejercicio de su potestad de ordenacion de los debates, podra limitar el niimero total de
intervenciones o el tiempo global del turno de preguntas para garantizar el orden de la sesion. Las
preguntas que por su complejidad técnica no puedan ser resueltas en el acto, seran contestadas por
escrito en un plazo no superior a 30 dias.

Art. 26. El Registro Municipal de Entidades.

Registro publico para identificar y colaborar con las asociaciones locales. Es requisito
indispensable estar inscrito para recibir subvenciones o utilizar locales municipales.

Art. 27. Derechos de las Entidades Inscritas.

Las asociaciones tendran derecho a solicitar el uso temporal de espacios publicos, recibir
asesoria para sus proyectos y ser informadas sobre normativas que les afecten directamente.

Art. 28. Subvenciones y Convenios de Colaboracion.

El Ayuntamiento, en funcién de sus disponibilidades presupuestarias, valorara la
conveniencia de convocar lineas de subvencion para el tejido asociativo. La ausencia de
convocatoria en un ejercicio econdmico no generara derecho alguno a favor de las entidades,
quedando cualquier ayuda supeditada a la sostenibilidad financiera del municipio.
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Art. 29. Participacion de la Infancia y Adolescencia.

El Ayuntamiento podrd promover espacios de encuentro con el sector educativo para
conocer la vision de los menores sobre el municipio. Cuando la organizacion escolar lo permita, se
procurara dar traslado de sus inquietudes al Pleno de forma anual.

Art. 30. Dinamizacion Juvenil.

Se fomentara la creacion de canales de comunicaciéon con jovenes de entre 16 y 30
afios para que aporten ideas sobre cultura y ocio. Estos espacios funcionaran de forma flexible
segun el interés y la demanda de los propios jovenes en cada momento.

Art. 31. La Gestion de Quejas y Sugerencias.

El Ayuntamiento dispondra de un sistema para recoger ideas y descontentos. El plazo
maximo de respuesta sera de 3 meses, salvo que la complejidad del asunto requiera una prorroga
motivada. El silencio administrativo ante una queja o sugerencia tendra siempre caracter negativo,
no generando en ningln caso derechos adquiridos para el ciudadano ni obligaciones de ejecucion
inmediata para la administracion.

Art. 32. El Defensor del Vecino.

El Pleno del Ayuntamiento podra acordar, mediante el voto favorable de la mayoria absoluta
de sus miembros, la creacion de la figura del Defensor del Vecino como cargo honorifico y no
retribuido. La ausencia de designacion o la vacante del cargo no invalidara el resto de mecanismos
de participacion ni generara responsabilidad para la administracion. Su funcioén serd la mediacion,
sin que sus informes interrumpan los plazos legales de recursos administrativos.
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Art. 33. Herramientas Digitales y Seguridad.

El Ayuntamiento podra habilitar espacios en su web oficial para facilitar la participacion
ciudadana. En el caso de que se realicen consultas o votaciones online, se procurara utilizar
sistemas que aseguren la identidad de quien vota (como el DNI electronico o comprobaciones con
el Padrén). El Ayuntamiento decidird en cada proceso qué sistema es el mas adecuado seglin la
importancia del tema y la tecnologia disponible.

Art. 34. Redes Sociales.

Las redes sociales municipales se usaran preferentemente como canales de informacion y
escucha. Aunque el Ayuntamiento podra tener en cuenta los comentarios de los vecinos para
mejorar sus servicios, se aclara que escribir en una red social no equivale a presentar un documento
oficial. Para que una queja o propuesta tenga validez legal y obligue a una respuesta formal, el
vecino debera usar siempre el registro oficial o la sede electronica.

Art. 35. Brecha Digital y Puntos de Acceso.

El Ayuntamiento dentro de sus posibilidades de horario y personal, prestara ayuda en
las dependencias municipales a los vecinos, especialmente a los mayores, a realizar trdmites
de participacion digital.

Art. 36. Apoyo a la Mediacion Vecinal.

El Ayuntamiento podrd ofrecer o facilitar cauces de mediacion para ayudar a resolver
conflictos entre vecinos de forma amistosa. Este recurso se basara en el didlogo y se activara
siempre que existan medios personales y técnicos disponibles. Su objetivo es servir de ayuda
voluntaria para evitar que problemas de convivencia acaben en el juzgado, pero en ningln caso
sustituye a los procesos legales oficiales.
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Art. 37. Reuniones de proximidad.

El Ayuntamiento tendra la facultad de convocar reuniones informativas en zonas especificas
del municipio cuando detecte temas de interés comuin, como obras, ruidos o seguridad. Estos
encuentros se realizaran a criterio de la administracion y con un carcter puramente operativo, con
el fin de escuchar a los afectados y buscar soluciones conjuntas sin que las sesiones tengan un
calendario obligatorio.

Art. 38. Comision de Seguimiento del Reglamento.

El Ayuntamiento podrd habilitar un espacio de seguimiento para valorar como esta
funcionando este reglamento. En caso de considerarse necesario, se invitara a representantes
politicos y sociales para analizar de forma conjunta la participacion en el municipio. El resultado de
estas reuniones podra plasmarse en un informe cuando la actividad del afio asi lo requiera.

Art. 39. Sondeos sobre Participacion.

Con el fin de conocer la opinidén de los vecinos, el Ayuntamiento tendra la facultad de
realizar consultas o encuestas sobre la calidad de la transparencia y la participacion. Estas
mediciones se llevaran a cabo cuando la administracion lo estime oportuno y segun los recursos
técnicos de los que disponga en cada momento, sirviendo tnicamente como guia para mejorar los
servicios municipales.

Art. 40. Uso Responsable de Espacios.

Se sancionara el mal uso de locales municipales. Las entidades o ciudadanos que hagan uso
de espacios publicos para la participacion seran responsables tinicos de los dafios materiales o
personales que pudieran derivarse de su actividad, debiendo el Ayuntamiento exigir, cuando la
naturaleza del acto lo requiera, la suscripcion de un seguro de responsabilidad civil por parte de los
organizadores.
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Art. 41. Mejora de la Gestion Municipal.

El Ayuntamiento trabajard para que los procesos de participacion sean agiles. Si en algun
momento no se cumplen los plazos previstos, se podra incluir como una observaciéon en los
informes de transparencia para buscar formas de mejorar el servicio en el futuro. Estas menciones
tendran un caracter meramente informativo para la mejora administrativa y no supondran sanciones
personales ni legales para los responsables municipales.

Art. 42. Divulgacion y Apoyo a los Vecinos.

El Ayuntamiento procurara informar y orientar a los vecinos sobre como pueden participar
en la vida municipal, entender las cuentas del pueblo o usar la sede electronica. Estas acciones de
formacion se realizaran cuando los recursos municipales lo permitan, ya sea mediante charlas, guias
informativas o ayuda directa en las oficinas, sin necesidad de mantener un calendario fijo de cursos

Art. 43. Mejora Continua del Personal.

Se fomentara que tanto los trabajadores municipales como los representantes politicos
mejoren sus habilidades para atender al vecino y gestionar la transparencia. El Ayuntamiento
facilitara el acceso a cursos o materiales de formacion siempre que sea posible, con el fin de que la
relacion con el ciudadano sea cada vez mas agil y sencilla.

Art. 44. Consultas en Proyectos Urbanisticos.

En aquellos proyectos de obras que el Ayuntamiento considere de especial relevancia, se
podra abrir un periodo para que los vecinos aporten sus sugerencias antes de empezar los tramites
oficiales. Esta consulta sera puramente informativa y no detendra ni alterara los plazos legales de la
obra. El Ayuntamiento valorara las ideas recibidas, pero estas no seran obligatorias ni condicionaran
la decision final técnica o politica.
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Art. 45. Iniciativas de Sostenibilidad y Entorno Natural.

El Ayuntamiento podra promover el didlogo con los vecinos y asociaciones para buscar ideas sobre
ahorro de energia, limpieza o cuidado del campo. Estos encuentros se organizaran de forma puntual
y voluntaria cuando se quieran poner en marcha medidas ambientales, sin que esto suponga la
creacion de organos estables ni obligue al Ayuntamiento a adoptar las medidas propuestas si no son
viables econdomicamente.

Art. 46. Perspectiva de Género en la Participacion.

El Ayuntamiento promovera la paridad en los 6rganos de consulta y el uso de lenguaje
inclusivo, adaptando horarios para facilitar la conciliacion de los participantes.

Art. 47. Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Todos los procesos participativos respetaran estrictamente la legislacion vigente
(LOPDGDD), garantizando la privacidad y el anonimato del voto en los procesos que asi lo
requieran.

Art. 48. Interpretacion y Resolucion de Dudas.

Las dudas interpretativas sobre la aplicacion de este reglamento seran resueltas por la
Alcaldia previo informe técnico de la Secretaria General del Ayuntamiento para garantizar la
legalidad de la interpretacion.

Art. 49. Modificacion del Reglamento.

Cualquier cambio sustancial en este reglamento requerira consulta previa a los 6rganos de
participacion y aprobacion por la mayoria exigida en la legislacion de régimen local por el Pleno.
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Art. 50. Entrada en Vigor.

El presente reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion integra en el
Boletin Oficial de la Provincia (BOP).
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